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一子落，满盘活。在扩大开放的版图上，海南正是这个关键“落子”。

12 月 18 日，海南自由贸易港将正式启动封关运作。中国这个最年轻的省份，迎来了新

的历史时刻。

“封关”不是“封岛”，而是建设中国特色自由贸易港的新起点。历经 7 年探索实践，

这项由习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的改革开放重大举措，揭开了新的篇章。

7 年间，习近平总书记的足迹遍及海口、三亚、儋州、琼海、五指山等地。“把海南自

由贸易港打造成为引领我国新时代对外开放的重要门户”“把制度集成创新摆在突出位

置”……沉甸甸的嘱托，饱含着总书记的深切期许。

念兹在兹，一朝梦圆。海南全岛封关运作，不只是海关监管方式的技术调整，更是一场

深层次的开放重构。47 年前的 12 月 18 日，恰逢中国改革开放的起点——党的十一届三中

全会召开；47 年后的这一天，海南将用行动宣示世界上最大自贸港的诞生，成为新时代中

国扩大开放的里程碑。

“最大特区”迈向“最高水平”

全岛封关，对海南意味着什么？

“是窗口、平台，是海南的重大机遇，未来这里会成为中国企业‘走出去’、国外企业

‘走进来’的总部基地，海南与国际的往来将得到极大便利。”海南大学国际商学院教授颜

洪平明显感到，今年下半年以来，来琼咨询自贸港政策的国内外企业络绎不绝，每月排不过

来的讲座印证了“机遇”二字。

封关的特征可概括为 12 个字：“一线”放开，“二线”管住，岛内自由。

“一线”放开，是面向国际放开。封关后，约 74%的商品实行进口“零关税”，涉及范

围从此前 1900 多个税目扩大至 6600 多个税目。境外人员入境海南，免签国扩容至 86 个。

“二线”管住，是面向内地管住。进口免关税的货物从海南进入内地，除在海南加工增

值达 30%的可免关税外，其他商品按照内地现行规定补缴进口税收。

岛内自由，是在海南自贸港内，各类要素相对自由流通。

封关不是离国际市场更远，而是更近。“全球优质要素将加速在此聚集。”颜洪平说。

变化已经出现。8 月初，缅甸贸易中心（海南）在海口揭牌成立，为珠宝玉石、椰子等

缅甸优质产品经由海南进入中国市场搭建起高效桥梁，未来在“缅甸种植、海南加工、全国

销售”的完整产业链将被打通。

机遇的垂青，说到底在于海南的优势——从经济总量看，海南不算大省；但从区位优势

看，海南的确得天独厚。

如果在地图上画圈，一架从海南出发的飞机，“4 小时飞行圈”可覆盖全球 47%的人口、

30%的 GDP，“8 小时飞行圈”可囊括全球 67%的人口、41%的 GDP。
海南与东南亚比邻而居，是庞大内地市场的“超级入口”。“随着国际上单边主义和贸易

保护主义日益蔓延，区域一体化变得越来越重要。”对外经济贸易大学国家对外开放研究院

教授蓝庆新说，东盟连续多年稳居我国第一大贸易伙伴地位，中国与东盟等共建“一带一路”

重要伙伴贸易联系越紧密，海南的重要性就越凸显。

作为全国最大的经济特区，早在上世纪 80 年代末，海南建省时就曾提出“建立特别关

税区”。“但当时市场发育尚不成熟，设想没有实现，海南仍是‘境内关内’，开放仍有瓶颈。”

颜洪平回忆道。

如今，超越现有 22 个自贸试验区建自贸港，对我国意味着什么？

对标当今世界最高水平开放形态，自由贸易港不是对自由贸易试验区的简单升级，而是



一次系统性、制度性突破。“自贸港与自贸试验区相比，最大区别在于核心政策，如‘零关

税、低税率、简税制’等，在这一基础上实现资金、人员、货物、信息的自由流通。”海南

自由贸易港研究院副研究员郭文芹告诉记者。

打开海南自由贸易港官网，税收、贸易、投资、金融、人才等政策分门别类，仅核心政

策就有 60 项，不少为海南独享。《海南自由贸易港建设总体方案》提出，“到 2025 年，初步

建立以贸易自由便利和投资自由便利为重点的自由贸易港政策制度体系”。高密度、高含金

量的政策，更大范围、更深层次的开放，这场海南迈向最高水平开放的征途，将改写我国对

外开放的格局。

一场合力制胜的闯关

“封关后，这 16 条出岛通道将承担海南 80%以上货物的通关查验任务。”

“被‘命中’需查验的货物，有一个专门查验场地。通过集装箱扫描设备 H986，2 分

钟就能查完。”

“这里如同一个通关中枢，既打破了原有港区空间局限，也为封关后大规模货物流通预

留了足够空间。”

…………

走在海口新海港“二线口岸”（货运）集中查验场，海口海关关长高瑞峰一谈起封关准

备工作，就打开了话匣子。从 3 年前履新海南的那天起，他的努力就是为了这一天。

“有种时不我待的紧张感。”高瑞峰的心里话，道出了众多自贸港建设者的心声。

与世界其他自贸港相比，海南岛的面积是香港的 31 倍、新加坡的 46 倍、迪拜的 8 倍。

在这么大范围实施封关运作，全世界都没有现成经验。

复杂的政策制度安排、周密的软硬件布置，无一不需要中央与地方、各部门以及园区、

口岸等各单位发挥合力。据不完全统计，过去数年中，中央和国家有关部门会同海南省出台

各类政策制度文件 200 多项，涉及立法、税收、贸易、金融、人才、运输、产业等众多领域。

举全国之力，也聚八方英才。自 2018 年起，中组部每年从全国选派几十名至上百名优

秀干部到海南挂职。他们大多 40 岁上下，来自不同部门，有着不同专长。

挂职就是任职，没有闲职一说。11 月末，第八批 115 名挂职干部抵琼，来自上海浦东

新区科经委的干部吴敏一到任就投入到紧张工作中，“7 天中有 5 天加班”。首只自贸港建设

投资子基金、首艘船舶在“中国洋浦港”注册登记等项目，就是在挂职干部主导推进下完成

的。

清晨，汽笛声穿透薄雾，塔吊林立，船舶往来穿梭。这里是儋州洋浦港，“烧开自由贸

易港第一壶水”的地方。

“站在港口对面的洋浦大桥远眺，延长的岸线、繁忙的场景相当震撼。”海南港航国际

港务有限公司生产操作中心堆场计划员舒云行不由感叹。

5 年前，“一线”放开、“二线”管住的进出口管理制度率先在这里试点；而今，4 个海

关封关运行保障项目全部投入使用、与封关运作相适应的海关监管制度体系基本建立、21
批 173 项制度集成创新案例由一隅推广至全岛。这场冲刺封关的赛跑，海南交出了优异答卷。

创新决定未来成败

一颗澳洲珍珠，跨越几千公里来到中国，为何选择落地海南？

一年前，三亚崖州湾科技城海润黄金珠宝产业园开园，投资方海润珍珠股份有限公司副

总经理杨丹给记者算了一笔账：“珠宝类产品在海南加工增值 30%后可免关税，再加上其他

政策优惠，总体税率约降低一半，极大降低了企业成本。”

加工增值 30%免关税政策，是海南自贸港最具含金量的政策之一。截至今年 10 月份，

全省获批加工增值免关税试点企业 129 家，免征关税约 8.6 亿元。“政策不鼓励简单的货物

中转或贴牌加工，而是倒逼企业在海南进行实质性、高附加值生产。”颜洪平说。



药品、医疗器械进口“零关税”政策，是海南自贸港继原辅料、交通工具及游艇、自用

生产设备“零关税”政策后，落地实施的第四项“零关税”政策。“此前，这类政策的享惠

主体主要是企业、医疗机构、科研院所，从 2024 年底开始面向患者个人，为患者节省了大

笔开销。”博鳌乐城国际医疗旅游先行区管理局医疗旅游部副部长何颖说，受惠于先行区引

进特许药械的患者已超 20 万人次，这里已成为国际创新药械进入中国市场的重要通道。

封关后，“零关税”作为自贸港最具吸引力的政策之一，适用范围大幅扩展，商品品类

将覆盖绝大多数企业所需的原材料、零部件和生产设备。此外，鼓励类产业企业将继续享受

15%的企业所得税优惠，高端紧缺人才个人所得税 15%的优惠政策则没有行业限制。这些政

策的叠加使用，形成了海南自贸港系统性政策红利。

梳理海南自贸港如今的“名片夹”，会发现其身份越来越多元：国际旅游胜地、国际免

税城、航天发射基地、南繁硅谷、医疗特区、国际教育创新试验区、热带雨林国家公园……

几年前，海南以壮士断腕的决心摆脱“房地产依赖症”，破除了房地产一业独大的局面。

尽管产业积淀薄、起点低，但借助自贸港政策东风，海南旅游业、现代服务业、高新技术产

业和热带特色高效农业四大主导产业增加值占比达 60%以上，经济增长一连收获几个“最”

字：7 年来进出口规模翻两番，平均增速位列全国第一；经营主体增速一度领跑全国，5 年

增量超过之前 30 年总和……

成绩亮眼，但海南广大干部群众清醒地认识到，未来决定发展成败的，更多是那些看不

见的制度规则与营商环境。

2022 年 12 月，海南开全国之先河，成立首个营商环境建设厅，统筹推进营商环境、政

务服务、数据共享、社会信用等工作。海南建立了全国首个“国际投资单一窗口”，设置了

全国最短外商投资准入负面清单；下放管理权限，推动“项目进园区、让园区说了算”；建

立多功能自由贸易账户（EF 账户），让境内外转账汇款“无感、丝滑”……

为了让企业懂用、会用、善用政策，招商干部还一对一服务，手把手“教学”。如此周

到、细致的服务，让浙江来琼投资的儋州嘉禾农业开发公司执行总裁周金枝“大呼意外”：

“几乎我们的每个需求，政府都高效帮助解决。哪怕极为困难的，也想尽办法克服。”

海南自贸港建设本身就是重大改革创新，向前的每一步，都结满了制度创新的“果实”。

30 多年建设实践证明，海南什么时候开放的步伐快、力度大，什么时候就发展得快。今天，

历史与当下形成了呼应，更寄托了期待——海南，是时候加速了！
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